lle environnement et
ments d'urbanisme

Pierre MIQUEL
MEEDDM / DGALN / DHUP / QV3

Energie et climat  péveloppement durable

it
o 1 ats et 10geme!
Ressources, forritoires, NabitatS
Prévention des risques Infrastructures, transparts ot
L

pour
I'avenir

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la Mer
en charge des Technologies vertes et des Négociations sur le climat

www.developpement-durable.gouv.fr



> Grenelle 1: loi de programmation
du 3 aout 2009

> Grenelle 2 : loi portant engagement
national pour I'environnement (ENE)

du 12 juillet 2010
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> Le SCOT est renforce : document pivot
stratégique, de cohérence et de reference

> Le PLU intercommunal a favoriser, |l
devient alors un document egalement
programmatique,

> Mais le PLU communal reste possible...

Ministere




> Lutter contre I'étalement urbain

> Contribuer a I'adaptation au
changement climatique et a l'efficacite
énergetique

> Prendre en compte la biodiversite

> Anticiper 'amenagement opérationnel
durable

Ministere
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Une loi de programmation qui indique les principes
generaux et prevoit des objectifs a long terme.

- Des mesures d’ordre général initiées ou encouragees
par I'Etat (art 7):

1) Incitation a la mise en ceuvre de plans climat-energie
territoriaux avant 2012 par les regions, departements et
collectivités de plus de 50 000 habitants,

2) Encouragement a la réalisation d’'opérations exemplaires
d’aménagement durable ,

3) Incitation a la création d'éco-quartiers avant 2012,

4) Encouragement a la realisation de programmes globaux
d’'innovation énergetique, architecturale, paysagere et sociale,

5) Préparation d'un plan pour restaurer la nature en ville en
2009/2010
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Des objectifs nouveaux attribués a lI'urbanisme :
(article 7)

a) Lutter contre la régression des surfaces agricoles et
naturelles,

b) Lutter contre |I'étalement urbain et la déperdition d'énergie,
ainsi que permettre la revitalisation des centres-villes

c) Concevoir l'urbanisme de facon globale
d) Préserver la biodiversité

e) Assurer une gestion économe des ressources et de l'espace
et reexaminer dans cette perspective les dispositifs fiscaux

f) Permettre la mise en ceuvre de travaux d'amélioration de la
performance énergétique des batiments,

g) Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les
transports en commun.



Deux dispositions normatives (article 8)

1) Nouvelle redaction du L. 110 du code de l'urbanisme :
iIntroduction de trois nouveaux enjeux :

- lutte contre le changement climatique,
- sobriété énergétique,
- préservation de la biodiversité.

2) Obligation pour toute opération d'amenagement de realiser une
éetude de faisabilité sur le potentiel de développement en
énergies renouvelables de la zone

Ministere




> Gestion econome de l'espace
* Analyse de la consommation
d'espace

* Objectifs chiffrés de consommation

d'espace obligatoires (le DOO remplace
le DOG)

> Objectifs de développement des
communications €lectroniques

Ministere




> Prise en compte des Plans Climat Energie
Territoriaux

> Prise en compte des Schémas Reégionaux
de Cohérence Ecologique (TVB)

> Développement prioritaire de l'urbanisation
dans les secteurs desservis parles TC

> Possibilite de définir des secteurs aux
performances energetiques renforcees

> Possibilité de définir des secteurs a densité
E® minimale

Ministere




SCOT et implantations commerciales

»Le document d'aménagement commercial
(DAC) intégré au DOO

> Contenu et portee du DAC doivent étre
complétés par la proposition de loi en cours
d'examen au Parlement

Ministére
de I'Ecologie,
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SCOT, économie d’espace et densité: concilier
densité et formes urbaines de qualité

v la lutte contre I'eétalement urbain: un objectif
explicitement confié au SCOT

> une analyse et des objectifs chiffrés de consommation
économe de l'espace pouvant étre ventilés par secteur
geographique

o possibilité de definir une valeur plancher a la densité
maximale de construction résultant de I'application de
I'ensemble des regles du PLU

> possibilite de définir des secteurs a proximité des TC
existants ou programmes, dans lesquels les PLU
doivent imposer une densité minimale de construction

Ministére
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SCOT, biodiversité et environnement

> précise les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité ou a la
remise en bon état des continuités écologiques

> prend en compte les « Schémas Régionaux de
Cohérence Ecologique » (SRCE > TVB)

» peut définir des secteurs dans lesquels l'ouverture
a I'urbanisation est subordonnée au respect de
performances environnementales renforcées

12
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SCOT, biodiversité et environnement

» peut définir des normes de qualité urbaine,
architecturale et paysagere en |'absence de PLU
ou de document en tenant lieu

» peut definir des objectifs a atteindre en matiere
de maintien ou de création d'espaces verts dans
les zones faisant I'objet d'une ouverture a
I'urbanisation

13



SCOT et réduction des émissions de GES

> Le SCoT peut définir des secteurs dans
lesquels l'ouverture a l'urbanisation est
subordonnée au respect de performances
énergetigues renforcees

> Le SCoT prend en compte les « Plans
Climat-Energie Territoriaux »

Ministére
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Extension des pouvoirs du préfet

> Le rOle des préfets est renforcé pour
déterminer ou etendre un périmetre de
SCoT




> Regle des 15 km applicable :
*aux agglos > 15 000 hab au 1er janv. 2013
* a toutes les communes au 1er janv. 2017

> Suivi obligatoire tous les 6 ans

Ministere
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Entrée en vigueur

> 14 janvier 2011 (6 mois apres la date de
publication de la loi G2)

> les projets de SCOT arrétes avant cette
date sont soumis aux dispositions antérieures

> report au 1er janvier 2013 de la date de
caducite des schémas directeurs en cours de
revision (si débat sur les orientations du
PADD avant le 14 dec 2010)

17



Article 19: les PLU
Assurer une bonne lisibilité du contenu des PLU

> Les PLU comprennent :
- un rapport de présentation

- un projet d'améenagement et de développement
durable (PADD)

- des orientations d’aménagement et de
programmation portant sur 'aménagement, |'habitat,
les transports et les deplacements

- un reglement

- des annexes

> Chacune de ces pieces peut comporter des
documents graphigues

Ministére
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Les Orientations d’ Aménagement et
de Programmation (OAP)

> Les OAP aménagement peuvent prendre
la forme de schémas d'aménagement et
preciser les caractéristiques des voies et
espaces publics

> Les OAP habitat et transports des PLUI
tiennent lieu de PLH et PDU

> Elles comprennent les dispositions des
DAC en lI'absence de SCO

Ministére




PLU: des nouveautés en matiere de
développement durable

> Obligation de justification d'objectifs de modération
de la consommation des espaces agricoles, naturels
et forestiers a partir d'une analyse de cette
consommation

> Possibilité de fixer une densité minimale de
construction dans des secteurs situés a proximite
des transports collectifs existants ou programmeés

> Possibilité de fixer un nombre maximum d’aires de
stationnement a réaliser lors de la construction de
batiments a usage autre que I'habitation, lorsque la

7 desserte par les transports publics réguliers le

Tt permet
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PLU: des nouveautés en matiere de
développement durable

> Possibilité d'imposer aux constructions, travaux,
Installations ou aménagement, notamment dans les
secteurs gqu’il ouvre a l'urbanisation, de respecter des
performances énergétiques et environnementales
renforcées

> Prise en compte des SRCE et des PCET

> Possibilité d'imposer aux constructions, travaux,
Installations et aménagements des criteres de qualité
renforcés en matiere d’infrastructures et reseaux de
communications électroniques

Ministére
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des PLUI aux compétences élargies a
I'habitat et aux déplacements

> Objectif: favoriser une approche globale de
I'urbanisme a I'échelle intercommunale

» couvre l'intégralité du territoire de I'EPCI (sauf
PSMV)

» peut comporter des plans de secteur couvrant
une ou plusieurs communes et préecisant les
OAP ainsi que le reglement specifique a ce
secteur

> les OAP tiennent lieu de PDU et de PLH

> Un PLUI non couvert par un SCOT peut,
apres accord du préfet, comprendre des
dispositions de la compétence du SCOT

22



Résumeé: les nouveaux objectifs des PLU

Ministere

2

__

J

J

ncitation aux PLU intercommunaux (PLUI)

e P
e P

e P

_U contient obligatoirement des OAP
_Ul (OAP) tient lieu de PLH et PDU

_U présente une analyse de la

consommation d'espace (RP)

» Le PLU fixe des objectifs de moderation de
consommation d'espace (PADD)

> Possibilité de définir des constructions aux
performances energétiques renforcees

» Possibilité de définir des secteurs proches des
TC a densité minimale de construction
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> Démarche nationale SCOT-Grenelle depuis
mars 2009 : accompagnement de 12 SCOT
laboratoires sur 3 ans

* Nouveaux guides pratiques SCOT, PLU
engagés en 2010

> Le plan ville durable

* appels a projets 2009 avec
accompagnement national

. écociteés: 19 réponses
. écoquartiers: 160 reponses
%1 . TC: 75 projets

1= nouvel appel a projets fin 2010
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> Etudes en cours :

* mesure de la consommation d'espace (CERTU-
CETE)

* émissions de GES et documents d'urbanisme
(CERTU-CETE)

> Etudes récentes
*SCOT et deplacements
* SCOT et biodiversite
* SCOT et agriculture

25



Le Schema de Coherence Temtoniale KaléidoSCoT :
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Les financements de I'Etat en 2010

> 8COT : 1 M € pour les SCOT « ruraux »
2 PLU interco : en cours

> DGD (CE) : 1,6 M € pour les SCOT




Les défis qui nous attendent...

¢ Promouvoir une ville durable : réduire la
consommation de foncier ... mais construire plus de
logements accessibles a tous

¢ Autour des gares et des stations de TC: espaces
strategiques a mieux organiser et a densifier (projets
urbains)

¢ Nature et biodiversite: a préserver; remettre en etat

@ Trouver les bonnes articulations entre les documents
de planification et les plans energie-climat territoriaux

¢ Construire des observatoires locaux partages de
I'évolution de l'urbanisation et de ses consequences

sur le changement climatique (services de I'Etat, des
collectivites, agences d'urbanisme,
universitaires/chercheurs...)

* ['avenir des territoires ruraux
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