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L'ARABIE SAOUDITE ENGAGE
UNE STRATEGIE D’AMENAGEMENT
DE SON TERRITOIRE

L’ ARABIE SAOUDITE REVISE SA STRATEGIE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET MET EN
PLACE UN DISPOSITIF INSTITUTIONNEL DESTINE A METTRE EN CEUVRE LES ORIENTATIONS
DE SON PLAN DE DEVELOPPEMENT «VISION 2030 ». L’APPROCHE EST RENOUVELEE POUR
S’ENGAGER DANS UNE DEMARCHE STRATEGIQUE ET PARTENARIALE EN PHASE AVEC

LE FONCTIONNEMENT REEL DES INSTITUTIONS SAOUDIENNES.

la révision de la stratégie d’'aménagement du territoire de lArabie saoudite'’. Cette stratégie

d’aménagement du territoire de lArabie saoudite fait partie des grandes réformes issues de
«Vision 2030 »,un plan de développement lancé en avril 2016 par le gouvernement saoudien pour
réduire la dépendance historique du pays au pétrole en diversifiant ses ressources économiques.
Ce plan, qui met en place les outils institutionnels nécessaires a la mise en ceuvre spatiale des
politiques nationales, couvre les infrastructures, les équipements, le logement, lurbanisation, le
développementindustriel, la protection de lenvironnement et la préservation de sites historiques.
ILconcernelintégration des politiques sectorielles, lacoopération entre les niveaux national, régional
etlocal,etlacohérence des actions entre les territoires.
La révision de la stratégie nationale d'aménagement du territoire vise a redonner place a une ap-
procheterritoriale dansun jeu d’acteursou elle avait perdu ses capacités de régulation. Le précédent
schéma nationald’aménagementdu territoire,adopté en 2001, n'avait effectivement pas été misen
ceuvre faute d’une approche suffisamment souple et adaptée au contexte institutionnel saoudien.
Il Savérait nécessaire de développer un nouvel outil et de s'inscrire dans la dynamique créée par
ladoption de Vision 2030 et des programmes de réalisation qui en ont résulte.

I ‘Institut Paris Region a été partie prenante du consortium emmené par IBl Group pour élaborer

LES IMPLICATIONS SPATIALES

Vision 2030 fixe les orientations de développement a moyen et long terme du royaume, avec une
ambition radicale de réformer l'économie de rente actuelle en un modele libéral, qui S'appuierait
surune base économique pérenne. Les transformations attendues concernent la diversification de
léconomie dans les mines, lindustrie, les activités culturelles et de loisirs, le tourisme (balnéaire,
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PROSPECTIVE
ECONOMIQUE, SOCIALE
ET SPATIALE

La modélisation de 'économie
saoudienne a permis de définir
plusieurs scénarios de mise

en ceuvre de Vision 2030,

qui dépendaient jusqu’alors
fortement de l'évolution

du prix du baril de pétrole.

En effet, les orientations

de Vision 2030 offrent un large
spectre de possibilités de
développement (économie
productive, investissement
dans la technologie, réduction
des primes et des subventions,
mise en placede laTVA...),

avec des conséquences
importantes sur la mobilisation
de la main-d’ceuvre saoudienne,
les revenus des ménages, les
flux migratoires, la féminisation
de 'économie (entre 2018 et
2020, le taux d’activité des
Saoudiennes est passé de 19,7 %
a33%, soit une augmentation
de 64 %) et le niveau d’éducation.
Les mesures prises en faveur

de lemploi des femmes et de
laréduction du contréle social
participent de cette stratégie.
La spatialisation de la population
etde l'emploi par région a pris
en compte les paramétres
sociaux (migrations, éducation,
participation féminine,
population active), les grands
projets d’'aménagement,

les dynamiques de population
selon les régions, la polarisation
sur les métropoles et

les perspectives macro-
économiques.Elle a été
complétée par une approche
modélisant différents niveaux
de densification, d’extensions
urbaines, de qualité de vie, et

de protection de l'environnement
et des sites patrimoniaux.

Ces analyses confirment le
maintien de la hiérarchie urbaine
existante d’ici 2030, avec des
variations qui infléchissent

les tendances sans remettre

en cause la primauté de Riyad,
etdes grandes villes portuaires
et de pélerinage. Siles énormes
surfaces aménagées laissent
penser qu’elles peuvent couvrir
les besoins d’urbanisation

pour les soixante prochaines
années, leur localisation

n’est pas toujours pertinente.
De méme, la concurrence entre
les mégaprojets (Neom, Qiddiya,
Red Sea Project, Amaala, etc.)
pourrait compromettre leur
développement, en particulier
si le prix du baril de pétrole reste
durablement faible.

culturel et de pélerinage), la « saoudisation » des
emplois (favoriser lemploi des Saoudiens plutot
que celui des étrangers) et la réduction du secteur
public. Lundes principaux axes des nouvelles routes
de la soie, qui relient la Chine a 'Europe via la mer
Rouge, doit permettre de renforcer les investisse-
ments dans les capacités de transformation et de
logistique du pays.

Néanmoins, il apparait que Vision 2030 porte des
effets spatiaux contradictoires avec, d’'une part,
unedispersiondu développement économique liée
a lessor des activités minieres, des petites entre-
prises, et des activités culturelles et de loisirs,ainsi
gu’alamélioration du cadre devie et des services a
lapopulation, et,d’autre part, des effets de concen-
tration des activités dans les grandes métropoles,
les portsinternationaux et les lieux de pelerinage.

DYNAMIQUE DE L'URBANISATION

ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

En Arabie saoudite, la croissance urbaine s'est
fortement concentrée sur les villes principales.
La volonté de diffuser lurbanisation le long des
grands corridors de développement économique
(voir carte en haut de la p. 4) n'a pas eu les effets
escomptés, et ce, pour plusieurs raisons: des
investissements fléchés principalement vers les
métropoles, une faible autonomie des collectivités
locales et un environnement désertique, peu pro-
pice a limplantation humaine susceptible de faire
émerger de nouveaux pbles urbains. La distribution
gratuite de terrains a batir a chaque Saoudien, qui
aamplifié la production de terrains équipés et non

Effets spatiaux attendus de Vision 2030

construits dans des proportions considérables
(11000 km?,représentant des décennies de besoins
de terrains a construire), ne s'est pas traduite par
un meilleur équilibrage démographique entre les
régions.

Pour mener a bien de nouveaux axes d'aménage-
ment du territoire, le gouvernement saoudien pré-
voit, dans le cadre de Vision 2030, le lancement de
mégaprojets. Neom, une ville nouvelle ultra-tech-
nologique dans le nord-ouest du pays, devrait atti-
rer 500 milliards de dollars d’investissements et
accueillir 2 millions d’habitants. A Jeddah, le réa-
ménagement du front de mer, la construction de la
plus haute tour du monde, le nouvel aéroport inter-
national, la réhabilitation du centre historique, la
construction du nouveau port international a King
Abdallah Economic City (2 millions d’habitants) et la
ville nouvelle de Faysaliah (4,5 millions d’habitants)
positionneront la métropole comme un pole majeur
dans les échanges internationaux. A Riyad, capitale
duroyaume, le nouveau centre d’affaires, la réhabi-
litation du centre historique, la construction de six
lignes de métro, le développementd’un gigantesque
parc de loisirs ainsi que le plan de verdissement et
d’espaces publics devraientaméliorer laqualité de
vie des habitants et offrir de nouvelles opportunités
pour lemploi.Dammam, ville portuaire et pétroliére
du golfe Arabo-Persique, doit accueillir Spark, ville
nouvelle dédiée aux énergies renouvelables, qui
devrait créer, a terme, 100 000 emplois directs et
indirects. Les développements touristiques autour
des sites archéologiques et naturels de la région
d’Al Ula, dans le nord-ouest et au bord de la mer
Rouge, devraient permettre a lArabie saoudite de
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Dynamique d’urbanisation et ressources économiques

JE—

(Villes > 5 000 habitants)

IRAK IRAN
5 millions

1 million

500 000
100 000

10 000

Population en 2030 @ de 5 millions & 10 millions

@ de 1 million 2 5 millions

@ de 500000 & 1 million
de 100 000 & 500 000
de 20 000 & 100 000
de 5 000 & 20 000

-
e

EGYPTE .
EMIRATS

ARABES UNIS

SOUDAN

YEMEN

Farasan

islands

N o 100 200 mil
PN miles

Ressources économiques des régions

N 0 100 200 mil
N miles

© LINSTITUT PARIS REGION 2021
Sources : L'Institut Paris Region,

Sources : L'lnstitut Paris Region,

Y Ville économique

% Ville industrielle
Villages

- Aéroport

S Port

= Chemin de fer existant

= = Chemin de fer en projet
Route principale

== Pont avec I'Egypte

s Chemin de fer du Hedjaz

@ Site inscrit au patrimoine
mondial de I'Unesco

=1 Mégaprojet
Champ gazier ou pétrolier
Mines
Zone agricole
I Zone naturelle protégée
=1 projet de zone naturelle protégée

Montagne
Désert de sable
Plaine

[0 Basses terres cotieres

L'INSTITUT

PARIS
REGION

IBI Group

I Montagne
Agriculture irriguée
Gaz ou pétrole
Mines

Il

Grand projet

Energie solaire potentielle
Energie éolienne potentielle
Cluster technologique
Aéroport

Port

Route principale

Voie ferrée

P E¥®

Secteur par région

QOO0

Agriculture  Industrie Mines

3
Q@ @
Tourisme Services Logistique
@ existant @ Potentiel

© L'INSTITUT PARIS REGION 2021
LINSTITUT

PARIS
REGION

IBI Group




Schéma d’aménagement du territoire 2030
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Axes de la mise en ceuvre de la
stratégie d‘aménagement du territoire
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se positionner comme une importante destination
touristique internationale. Pour cela, le pays s'ap-
puie aussi sur les pelerinages de La Mecque et de
Médine, quiaccueillaient 8 millions de pélerins par
anavantlacriseliéealaCovid-19.objectifestd’en
accueillir trois fois plus d’ici 2030.

Sur le plan économique, jusqu’a présent, la filiere
pétroliere a rendu peu compétitive Uexploitation
d’autres ressources (mines...) ou le développe-
ment de lindustrie. Lagriculture est limitée par le
climatetlarareté de leau.Les nappes phréatiques
arriveronta épuisementd’ici la fin du siecle. De fait,
UArabie exporte peu de produits, hormis le pétrole et
ses dérivés. La diversification des ressources et le
développement de lemploi dans toutes les régions
pourraient recomposer les dynamiques spatiales.

OBJECTIFS DE LA STRATEGIE NATIONALE
D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La stratégie d’'aménagement du territoire, fruit de
concertations avec les principaux acteurs concer-
nés parlamise en ceuvre de Vision 2030, est fondée
sur trois valeurs: leadership, unité et diversité. Le
leadership se référe au pilotage de laménagement
«par le haut», aux mégaprojets et aux métropoles
pour guider le développement. Lunité se réfere a
la cohésion nationale. La diversité se rapporte a
la privatisation, a la libéralisation de 'économie,
a la diversification des activités, a lattractivité
pour attirer les investissements étrangers et a la
métropolisation.

Processus croisés de la stratégie
d’aménagement du territoire

Mégaprojets Développement controlé

Déconcentration Décentralisation

Investissements

Libéralisation . N
Loaloate internationaux
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Classification des agglomérations urbaines
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Le schéma d’aménagement du territoire définit
la structure urbaine, avec les villes mondiales, les
métropoles, les capitalesrégionales, lesvillesinter-
médiaires et les villes frontalieres. Il positionne les
mégaprojets, identifie les grandes infrastructures
de communication et les potentiels de développe-
ment économique, et localise les zones de protec-
tionenvironnementale et les grands sites culturels a
préserver.Ce documentde nature stratégique estun
documentderéférence destiné a faciliter la conver-
gence des politiques sectorielles et régionales. Il
est concu comme un document évolutif en mesure
d’intégrer les projets a venir et d’ajuster les projets
en cours. Il se nourrira des apports des politiques
sectorielles etrégionales pour faciliter leur miseen
cohérence.

APPROCHE COMBINEE DES SCENARIOS
D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

D’ici 2030 et au-dela, trois démarches complémen-
tairesviennentaccompagner lesréformesencours:
centralisation,déconcentration etlibéralisation.Le
centralisme actuel a des vertus a court terme pour
mettre en place le cadre réglementaire nécessaire
a la protection et a la mise en valeur des espaces
naturelsetculturels.|lest égalementindispensable
pour batir le cadre d’'une économie moderne avec
lesrégulations nécessaires au fonctionnementdes
marchés. La déconcentration est préférée a la dé-
centralisation a moyen terme pour mettre en ceuvre
Vision 2030.Quant & la libéralisation de 'économie,
elle suppose d’'importantes réformes pour libérer
linvestissement et le développement de lentrepre-
neuriat dans un pays resté longtemps dominé par
les entreprises d’Etat. Uenjeu sera d’attirer les ca-
pitaux étrangers nécessaires aux investissements
préevus.

Cette approche combinée, répartie dans le temps, a
pourambition dedynamiser les projets d'aménage-
mentetderenforcer les capacités de gestion locale
etd’investissement.

Le fléchage des investissements dans les équipe-
ments et lesinfrastructures s'estappuyé sur la hié-
rarchie urbaine (voircarte en basdelap.4 et schéma

50 km
© LINSTITUT PARIS REGION 2021
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LES OBJECTIFS DE

LA STRATEGIE NATIONALE
DAMENAGEMENT
ENSIXTHEMES

1. Le positionnement de 'Arabie
saoudite dans la mondialisation
pour situer le pays dans le top 15
des puissances économiques
mondiales

2.Lamise enplace d’unschéma
urbain intelligent pour des
territoires plus efficients

pour passerde la25%ala

10¢ place dans l'index global

de compétitivité des pays

4. Laqualité devie

de la population

5. ’adaptation au changement
climatique combinée &

des politiques d’atténuation

de ses effets

6. L'unité du pays
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p.5).Laclassification a été effectuée surles 17 000 localités et quartiers du pays, et s'est fondée sur
des principes de localisation et d’accessibilité qui distinguent les grandes villes, les banlieues, les
villes dans la zone d’influence directe (villes orbitales), les villes satellites, les villages situés sur les
axes ou a proximité des corridors de développement économique, et les villages et hameauxisolés.
Lacartographie de cette classification faitapparaitre les différences de densité des municipalités,
les zones d’influence des grandes villes, la forte concentration de villes moyennes des montagnes
etdelacdteduSud-Ouest,le semisdevilles du centre du pays et les grandes zones désertiques du
Nord et du Sud-Est. Cette hiérarchie évolue au rythme des dynamiques territoriales.

MISE EN CEUVRE

La mise en ceuvre de la stratégie d’'aménagement du territoire est a la fois collaborative, car elle
doit servir de plateforme de dialogue entre les acteurs et les territoires ; orientée vers laction afin
de répondre aux objectifs de Vision 2030 - cela suppose qu’elle soit intégrée dans le processus
d’élaboration budgétaire annuel ;appuyée par une démarche de marketing territorial pour rendre
les territoires plus attractifs et faciliter la diversification de 'léconomie et un rééquilibrage entre
les régions ; enfin, pilotée avec une capacité permanente de suivi-évaluation afin de partager la
connaissance des dynamiques des territoires et d’ajuster les politiques en fonction des évolutions.
Pour mettre en ceuvre la stratégie d’'aménagement du territoire, le ministere des Municipalités et
des Affaires rurales (Momra) met en place des agences de planification territoriale aux niveaux
national, régional et métropolitain. Congues comme des plateformes techniques, elles sont desti-
nées afaciliter la collaboration entre les différents acteurs (ministéres, agences publiques, régions,
municipalités...). Elles interviennent en appui aux acteurs sectoriels pour spatialiser leurs politiques
et garantir la cohérence des aménagements. Elles analysent les dynamiques des territoires, pro-
posentdes politiques d'aménagement,développent des indicateurs de suiviet assurent le controle
des documents de planification territoriale. Alinstar d’autres agences de planification territoriale a
linternational,dont LInstitut Paris Region, elles contribuent a l'élaboration de politiques régionales
et de documents stratégiques pour définir les équilibres nécessaires entre le développement des
métropoles, des villes intermédiaires et de lespace rural. Elles fixent également les regles de pro-
tection des espaces naturels et culturels.

La stratégie nationale d’aménagementdu territoire de lArabie saoudite se focalise sur les agences
territoriales plutét que sur le schéma spatial afin de trouver la souplesse nécessaire pour agir de
facon concertée avec lensemble des acteurs. Cela s'avere nécessaire au regard des fortes incer-
titudes qui pésent sur lambition des mégaprojets dans un contexte de récession mondiale et de
questionnements du modeéle libéral face a la crise de la Covid-19, sur la transition énergétique et
ses conséquences sur le prix du baril, sur les migrations internationales ou sur lépuisement des
ressources naturelles et agricoles. Le passage du plan a la stratégie est le reflet de l'agilité recher-
chée dans un monde changeantetdanslequellacomplexité du jeu d’acteurs de laménagementdu
territoire requiert principalement des outils d’appui au dialogue.m

Eric Huybrechts, responsable international

1. Larévision de la stratégie nationale d'aménagement du territoire de lArabie saoudite a été élaborée par un consortium de
bureaux d’études conduit par IBI Group, qui comprenait LInstitut Paris Region (IAU IdF a l'époque), Elard, HfW, ACC et Beyond.
Le contrat comprenait deux composantes :l'une sur laménagement du territoire et lautre sur le Code de lurbanisme (Planning
act).|Bl Group adirigé lensemble du projet. UInstitut a assuré le leadership technique du volet sur la stratégie d'aménagement
duterritoire.
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