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En 2024, I'InterSCoT d'llle-et-Vilaine a organisé deux
groupes de travail réunissant les SCoT d'llle-et-Vi-
laine [et celui de Dinan] et les acteurs de l'eau du
territoire (les 5 SAGE, I'Agence de I'Eau Loire-Bre-
tagne, le SMG Eau 35, le SDAEP 22, le Département,
la Région et la DDTM).

Deux temps de travail ont eu lieu le 26 juin et le 16
octobre 2024.

Le premier temps a permis de poser les enjeux
transversaux liant les sujets de l'eau a ceux de
I'aménagement et de l'urbanisme, encadré par
leurs documents de planification respectifs. S'est
exprimé un besoin plus important de dialogue et de
coordination a l'aune des transitions et de la raré-
faction de la ressource pour lier plus étroitement
« Eau » et « Aménagement », notamment pour une
meilleure prise en compte mutuelle entre SCoT et

SAGE.

Quatre axes stratégiques ont été identifiés : 1. I'adé-
guation des besoins quantitatifs avec la ressource
(eau potable/prélévements), 2. les mesures en fa-
veur de la sobriété des usages, 3. la qualité de I'eau
et 4. la gestion des eaux pluviales et l'infiltration.

Le deuxiéme temps, organisé sous la forme d'ate-
liers de travail autour des thématiques précitées, a
permis de co-construire un corpus de propositions
visant a tracer des principes communs pouvant étre A /
traduits au sein des orientations et ObjeCtifS des © Aménagements \/a/ee de'la V||a|y‘e/3u||er/[\/]| not//
SCoT. Ce document présente ces propositions. Rennés Ville ey Me opoje
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REUNION DU 26 JUIN 2024

© Audiar

ATELIER DE TRAVAIL THEMATIQUE ORGANISE LE 26 OCTOBRE 2024

© Audiar
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LES OBJECTIFS : 4 AXES STRATE-
GIQUES IDENTIFIES

Les ateliers ont permis d'élaborer des propositions visant a améliorer la coordination des politiques de
I'eau et de I'aménagement tout en portant un propos intéressant plus particulierement les SCoT et/ou
les documents d'urbanisme locaux. Elles s'organisent a partir de 4 axes stratégiques:

Le « quantitatif » PN La qualité de I'eau
AT A
v R
Crmmmmme e >

La sobriété Les eaux pluviales

Ces 4 axes sont dépendants des uns des autres. En effet, un principe proposé dans un axe exerce une
influence sur un ou plusieurs autres axes. Par exemple, la récupération des eaux pluviales permet de
ralentir le ruissellement tout en constituant une ressource de substitution permettant une utilisation
plus sobre de I'eau potable, ce qui permet d'alléger quantitativement la pression sur la ressource.

Les propositions formulées se composent pour chaque axe :

1- d'une présentation des objectifs visés (pouvant intéresser le Projet d'Aménagement Straté-
gique pour un SCoT, le Projet d’Aménagement et de Développement Durable pour un PLU(i)
ou le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable pour un SAGE) ;

2- d'éléments rédactionnels a 'attention des SCoT et/ou des documents d'urbanisme locaux (en-
cadrés de couleur) qui se lisent en deux temps:

1- les propositions considérées comme essentielles,

2- les pistes complémentaires « pour aller plus loin ».

Les propositions faites ne peuvent étre mise en ceuvre qu'en concertation étroite avec les acteurs de
I'eau et en cohérence avec les schémas de planification spécifiques a I'eau, actuels ou futurs : SDAGE,
SAGE, schémas directeurs départementaux ou locaux d'alimentation en eau potable...
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EAU ET URBANISME : QUELS ENJEUX ?
MENU PAR LA CARTE DE LA PLATEFORME TURB’EAU DE L'AGENCE DE L’EAU SEINE-NORMANDIE

REINTRODUIRE LEAL
ET LA NATURE DANS

https//www.turbeau.eau-seine-normandie.fr/
© Agence de I'Eau Seine-Normandie
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LES PROPOSITIONS

Le « quantitatif » : construire des projets de dé-
veloppement cohérents et solidaires en lien
avec la disponibilité actuelle et future de la res-
source en eau

Objectif 1-1. Des projets de territoire mieux construits sur I'adéquation des
besoins avec les ressources a large échelle

e Construire les projets d'accueil démographique, économique et touristique en tenant compte
d’'une ressource limitée, vitale pour les milieux naturels et la biodiversité qu’ils abritent, par-
tagée entre différents territoires et usagers selon des besoins variables par secteurs et sai-
sons.

e S’appuyer sur des connaissances communes et actualisées de I'état quantitatif et qualitatif
des ressources, des usages de I'eau aux échelles départementales et interdépartementales.

e Placer I'eau au cceur des stratégies d’'aménagement et de planification. Cela peut notam-
ment se traduire dans la hiérarchie des objectifs stratégiques du projet de territoire (exemple :
SCoT du Pays de Dinan).

e Arbitrer dans les SCoT et SAGE les différents usages de I'eau par les choix d'aménagement et
de développement en fonction de leur impact sur la ressource en eau et la préservation des
milieux naturels qui en dépendent.

« Accueil possible », « accueil possible sous conditions », « pas d'accueil »... : un équilibre a trou-
ver dans une approche bénéfices/risques entre la préservation des milieux naturels, 'habitat,
les activités économiques (industrie, économie de la consommation...), 'accueil touristique, les
grands équipements (dont santé, loisirs...), la sécurité civile, I'agriculture... Sont particuliére-
ment ciblés les grands consommateurs d'eau par leur nature (industrie, grands équipe-
ments...) ou leur taille (projets urbains d'ampleur, tourisme...). Cette recherche d'équilibre per-
met de répondre aux principes fixés par le Il du L2111-1 du Code de I'Environnement.

e Actualiser la stratégie de développement (habitat, activités économiques) apreés la publication
des résultats des études H.M.U.C. (Hydrologie, Milieux, Usages et Climat) c¢f. NOTES et leurs
transcriptions dans les SAGE.

Objectif 1-2. Une coordination nécessaire entre les différentes politiques
publiques et les différents territoires interdépendants

e Renforcer la solidarité interterritoriale/départementale pour garantir une répartition équi-
table des ressources.

e Coordonner des efforts partagés de sobriété aux échelles départementales et interdéparte-
mentales.

e Mieux s'inscrire dans les instances de gouvernance interterritoriale, avec une coordination
entre les SCoT, les SAGE, les syndicats et les collectivités compétentes dans le domaine de l'eau,
dont la production et la distribution de I'eau potable, et des milieux aquatiques.
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BARRAGE DE LA CANTACHE DANS LE PAYS DE VITRE

© EPTB Eaux & Vilaine
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Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les
documents d'urbanisme locaux...

- identifient les besoins en eau potable et proportionnent les projets de développement (rési-
dentiel, économique, agricole, touristiques...) en tenant compte de la capacité de la ressource,
en quantité et en qualité afin de s’assurer de la soutenabilité de leur projet de développement
territorial ;

» s'assurent, en coordination avec les structures gérant la production et la distribution du territoire
et les Commissions Locales de I'Eau (CLE), de I'équilibre du bilan besoins / ressources en tenant
compte des capacités d'approvisionnement en eau actuelles et futures, des besoins des mi-
lieux naturels, des exportations ou importations entre territoires et des actions visant a éco-
nomiser la ressource avec des objectifs chiffrés locaux visant a économiser la ressource (voir axe
2);

La notion d’approvisionnement s’entend par la mobilisation des ressources locales a laquelle s’ajou-
tent les importations d’eau contractualisées, permanentes ou saisonniéres, vid les réseaux départe-
mentaux ou interdépartementaux interconnectés.

+ conditionnent les projets d'aménagement ou ouvertures a l'urbanisation a une capacité d'appro-
visionnement suffisante garantie par les structures gérant la production et la distribution du ter-
ritoire concerné ;

+ définissent des orientations et prescriptions spécifiques visant a limiter les préléevements notam-
ment dans les zones ou la ressource en eau est particulierement vulnérable ou surexploitée : le
cas échéant ils complétent, en collaboration étroite avec les SAGE, les dispositifs reglementaires
pour la création de piscines (privés et publiques), la réalisation de plans d’eau et éventuellement
d'autres ouvrages ou constructions ayant un impact direct sur la ressource en eau ;

+  mettent en place, 3 moyen/long terme, des outils de mesure/indicateurs évolutifs dans le
temps, pour tenir compte des capacités réelles des territoires, assurer le suivi des objectifs d'équi-
libre besoins/ressources, et 'adaptation, le cas échéant, de leurs objectifs, orientations et régles.

USINE DE PRODUCTION D'EAU POTABLE

© ADOBE STOCK
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La « sobriété » : inscrire les documents de pla-
nification dans une stratégie coordonnée de
sobriété

Objectif 2-1. « Comme le ZAN », afficher une trajectoire partagée de so-
briété en eau, entre documents-cadres et entre territoires

e Contribuer aux objectifs chiffrés de réduction des prélévements et/ou des consommations
pouvant étre fixés aux échelles départementales et locales (bassin versant), partagés et inscrits
dans les documents-cadres, SAGE et SCoT en premieére ligne.

Références actuelles 10 % de prélévements (Plan eau) & 2030 / -10 % de fourniture d'eau
moyenne par habitant et -10 % de consommation des industriels présents en 2030 (SDAEP
2040).

e Actualiser cet objectif a chaque évaluation du SCoT, pour s’adapter aux évolutions des con-
naissances et des besoins au fil du temps.

e Partager les facons de faire pour traduire les objectifs de sobriété en régles et actions dans
'aménagement du territoire.
Les objectifs relevant des documents de planification s’inscrivent dans une politique plus large
et coordonnée de sobrieété menée par les structures gérant la production et la distribution de
l'eau potable. Il sagit notamment d’influencer les comportements pour réduire les consomma-
tions, en lien avec la société civile, & travers des tarifications incitatives, des campagnes de com-
munication...

Objectif 2-2. Economiser I'eau dans une approche circulaire

e Développer la réutilisation des eaux pluviales et des eaux usées pour économiser lI'eau.

e Utiliser prioritairement I'eau potable pour les usages vitaux et, en lien avec la législation et
sous l'autorité de I'Etat, travailler a orienter I'utilisation des eaux hon conventionnelles récupé-
rées vers des usages n'ayant pas besoin de la méme qualité sanitaire (nettoyage, arrosage, re-
froidissement...).

¢ Partager les outils ou régles pouvant étre mis en ceuvre dans les documents d'urbanisme et
éviter les effets de bord.

EXEMPLES DE SYSTEMES DOMESTIQUES PERMETTANT D’ECONOMISER L’EAU

~ ¢ oy
© Arnaud Loubry/ Rennes Ville et Métropole
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Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les docu-
ments d’'urbanisme locaux...

* integrent des objectifs de sobriété dans tous les usages de I'eau, coordonnés avec les politiques
publiques locales de l'eau ;

+ participent a la réduction globale des prélevements d’eau d’au moins 10 % a I'échelle nationale
d'ici 2030 (« Plan Eau ») et/ou la réduction des consommations de 10 % en eau potable a I'échelle
départementale a la méme échéance (SDAEP 2040) ;

Les objectifs & 2040 voire 2050 restent & déterminer (en attente de documents-cadres de niveau na-
tional ou régional).

* mettent en place les dispositions nécessaires relevant de leurs prérogatives : regles et orienta-
tions permettant I'économie de la consommation d'eau, la récupération des eaux pluviales, la
réutilisation des eaux grises ou usées traitées, le réemploi d'eaux de process industriel... sur I'exis-
tant et les développements futurs ;

Partout ou au sein de secteurs a performances environnementales renforcées cf. NOTES.

- fixent I'objectif de réalisation d'un systeme de récupération des eaux pour les constructions nou-
velles. Les documents d'urbanisme locaux définissent alors le type de constructions ou les sec-
teurs concernés ;

Partout ou au sein de secteurs a performances environnementales renforcées,

* <s'appuient sur un indicateur « d’'empreinte hydrique territoriale » afin de suivre les objectifs de

réduction de consommation/prélévement d’'eau prévus. Les SCoT utilisent cet indicateur pour
leur évaluation a 6 ans;
« L'empreinte hydrique territoriale » mesure la quantité totale d'eau potable ou prélevée, utilisée pour
produire les biens et services consommés au cours d'une période donnée (généralement une année)
sur le territoire a différentes échelles (individuelle, familiale, communale, intercommunale...). Selon les
politiques publiques souhaitées, la consommation en eau de biens et services produits en dehors du
territoire peut étre prise en compte.

Et pour aller plus loin, ils peuvent...

* enhcourager a optimiser l'utilisation de I'eau par les activités économiques et de certains équi-
pements publics, dans une approche circulaire, notamment pour celles/ceux qui l'intégrent
dans leur process (refroidissement, irrigation, nettoyage...) : réutilisation des eaux usées et des
eaux pluviales, échanges d'eau entre entreprises... Cela nécessite une connaissance importante
des besoins des entreprises et un accompagnement de la part des collectivités compétentes;

Partout ou au sein de secteurs a performances environnementales renforcées.

« en lien avec législation en vigueur et sous l'autorité de I'Etat, encadrer la consommation d’eau
potable selon les usages : prioritaires/non prioritaires, sanitaire / non sanitaire... Les autres be-
soins seront couverts par le recours a de I'eau pluviale et/ou aux eaux grises ;

Partout ou au sein de secteurs a performances environnementales renforcées.
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La qualité de l'eau : améliorer la qualité de
I'eau, de plus en plus déterminante pour ré-
pondre aux besoins des milieux et des usages
de l'eau

Objectif 3-1. Améliorer la qualité de I'eau en protégeant plus efficacement
les trames verte et bleue, particulierement au sein des aires d'alimenta-
tion de captages

* Atteindre les objectifs de bon état écologique des cours d'eau prévus par le SDAGE Loire-Bre-
tagne.

*  Protéger les cours d'eau, leurs lits majeurs, les milieux aquatiques et humides (zones hu-
mides, mares...).

* Inventorier, protéger et renforcer le bocage pour la protection de I'eau.

*  Protéger la ressource en eau potable en préservant I'ensemble des espaces qui en dépendent
de toutes occupations du sol pouvant avoir un impact sur la qualité de I'eau.

+  S'appuyer sur des solutions fondées sur la nature / Favoriser la renaturation des cours d'eau et
la restauration/régénération des zones humides.

Objectif 3-2. Améliorer la qualité de I'eau en agissant sur l'assainissement

+ Conditionner l'accueil de population et d'empiloi a la capacité du systéme d'assainissement
et du milieu récepteur lors de I'élaboration ou I'évolution des documents d'urbanisme.

« Adapter les filieres de traitement aux objectifs de qualité des milieux récepteurs.

« Adapter et améliorer la gestion des réseaux d'assainissement.

STATION D'EPURATION DES EAUX USEES DE SAINT-ERBLON

. S

© Sabine de Villeroy/ MRW Zeppeline Bretagne
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Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les docu-
ments d’'urbanisme locaux...

+ évitent l'artificialisation des sols du lit majeur des cours d’eau. En absence de délimitation du
lit majeur, ils prescrivent une bande de recul inconstructible de 10 m minimum de part et d'autre
des cours d’eau. Si des projets de restauration de cours d'eau sont a I'étude ou si le cours d'eau
est en mauvais état hydromorphologique, ils tiennent compte de ces éléments pour définir des
marges de recul adaptées. En milieu urbain, les cours d'eau et leurs abords font I'objet d'études
et d'actions favorisant la désartificialisation des sols;

* inventorient et protégent les haies a fonction anti-érosive, afin de limiter les phénomeénes de
transfert de sol vers les cours d'eau. Des zones de renforcement du bocage sont également a
définir dans cet objectif. lls s'appuient sur les inventaires existants du linéaire bocager, locaux ou
régionaux (ex. : Breizh Bocage) ;

* inventorient les zones humides et assurent leur protection ;

* réalisent des inventaires complémentaires, plus précis, pour éclairer le choix des zones a urbani-
ser dans des secteurs potentiellement concernés par la présence de zones humides (a partir d'in-
ventaires communaux ou intercommunaux, de la cartographie nationale des milieux hu-
mides...) ;

+ prévoient une occupation du sol adéquate dans les différents périmétres de protection des
captages d'eau (sensibles et prioritaires). Dans ces périmetres, les activités, les aménagements
et les constructions autorisés sont compatibles avec la protection édictée afin d'éliminer tout
risque de pollution de I'eau.

Et pour aller plus loin, ils peuvent...

« favoriser, sur les aires d'alimentation des captages en production ou fermés, des acquisitions
fonciéres (emplacements réservés ou autres outils) pour limiter les transferts de pesticides et
d'intrants ;

e inciter dans le cadre de Programmes Alimentaires Territoriaux la mise en place d'une agricul-
ture biologique ou a « bas intrants » dans les aires d'alimentation de captage ;

e préserver plus largement les espaces pouvant permettre d'améliorer la qualité de I'eau: zones
tampons préservées autour des milieux aquatiques ou humides, espaces assurant la continuité
des trames verte et bleue notamment au travers des espaces urbanisés et des infrastructures... ;

+ prévoir la restauration des fonctionnalités des milieux aquatiques et des cours d'eau en pre-
nant en compte les zones nécessaires a la gestion des crues, au bon fonctionnement et a la re-
charge des nappes, les zones humides, les espaces de liberté des cours d'eau... notamment dans
le cadre des mesures visant a compenser les impacts de l'urbanisation ou des aménagements.
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MILIEUX HUMIDES, BOCAGE ET PRAIRIE AUTOUR D'UN COURS D'EAU

© Dragonfly Technologies - Pays de Rennes - 2019
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Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les docu-
ments d’'urbanisme locaux...

. prévoient, dans le cadre de leur élaboration ou leur évolution visant a ouvrir des secteurs a l'ur-
banisation, le potentiel de développement des territoires en adéquation avec les capacités
réelles du systéme d'assainissement (collecte et traitement des eaux usées) ;

+ limitent ou suspendent, en cas de systéme de traitement insuffisant, I'accueil de population ou
d'activités nouvelles, et conditionnent I'urbanisation future a la réalisation d'un programme
d'actions ou un schéma directeur engageant des travaux a un horizon compatible avec le pha-
sage d'urbanisation du secteur concerné. Les réflexions peuvent aboutir a un changement de
filiere d'assainissement ;

- prévoient prioritairement lI'urbanisation future sur les zones desservies par I'assainissement
collectif (zonage d'assainissement). La construction de nouveaux logements en densification ou
les changements de destination seront privilégiés dans les secteurs a assainissement collectif ;

Et pour aller plus loin, ils peuvent...
* prendre en compte, pour mieux définir les capacités actuelles et futures d'assainissement :
- la capacité des milieux a assurer la dilution desrejets d'eauxissues du traitement d'épuration

sans dégradation des cours d’eau récepteurs tout au long de I'année notamment en période
d'étiage ;

- lefficacité du réseau. Le cas échéant, ils encouragent les collectivités a renforcer leurs objec-
tifs de renouvellement du réseau, notamment en secteur prioritaire (macro-polluants, déver-
sement, a-coups hydrauliques ..) ;

- lesrejets des entreprises : suivi des charges industrielles collectées afin de définir des objec-
tifs d'accueil pertinent. La typologie des activités économiques doit étre en cohérence avec
les charges traitables par les systemes d'assainissement ;

- le bon fonctionnement des systémes d’assainissement non collectifs ;

JUIN 2025 EAU & AMENAGEMENT | INTERSCOT D'ILLE-ET-VILAINE | 15



Les eaux pluviales : ralentir le grand cycle de
I'eau

Objectif 4-1. Réduire I'impermeéabilisation et restaurer la perméabilité des
sols dans les zones urbaines

Infiltrer les eaux pluviales pour tous les nouveaux projets urbains (renouvellement urbain ou
extension) avec principes de déconnexion des réseaux d’eaux pluviales ou unitaires (baisse
des rejets directs dans le réseau hydrographique et dans les réseaux d'assainissement collectif).

Déconnexion progressive des eaux pluviales canalisées dans les espaces publics (voiries, es-
paces verts..) et les parcelles privatives.

S'appuyer sur des solutions fondées sur la nature et sur la renaturation d'espaces artificialisés.

Profiter de la gestion du grand cycle de I'eau pour « tempérer » les espaces urbanisés.

Objectif 4-2. Maitriser le ruissellement et éviter les a-coups hydrauliques

en milieu agricole ou naturel

16

Limiter I'érosion des sols, favoriser l'infiltration (rechargement des nappes) et désimperméabi-
liser les sols en milieu agricole ou naturel.

Eviter l'artificialisation des sols dans le lit majeur des cours d’eau.

Renforcer le bocage et s'appuyer sur les talus, haies, fonctionnalité des zones humides, cours
d'eau, gestion alternative des fossés de bord de route...

Restaurer les cours d'eau et les zones humides pour qu'ils retrouvent leur réle de « ralentisseur »
ou « d'éponge ».

Les différents objectifs énoncés ci-dessous devront étre menés en concertation/partendariat avec
les activités économiques et les usagers présents dans les espaces agricoles, naturels et forestiers.
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GESTION INTEGREE DES EAUX PLUVIALES ET NATURE EN VILLE - AMENAGEMENT AUX ABORDS DE LA GARE
D'AUFRAY

\
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© AGENCE92
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ZONES URBAINES

Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les docu-
ments d’'urbanisme locaux...

mettent en ceuvre une gestion durable des eaux pluviales favorisant leur infiltration a la
source, réduisant ainsi le ruissellement, les risques d’inondation, et les impacts environne-
mentaux sur le réseau hydrographique ;

peuvent imposer pour tout nouveau projet d'aménagement, une pluie de référence « décen-
nale » a infiltrer sur la parcelle, définie en lien avec les SDAGE et SAGE, afin de limiter le rejet des
eaux pluviales vers les réseaux existants. Le principe de « zéro rejet d'eaux pluviales » vers les
réseaux, a minima pour les pluies courantes, est alors recherché pour les nouveaux projets ;

priorisent la mise en ceuvre de solutions alternatives, préférentiellement basées sur des solu-
tions fondées sur la nature notamment : noues d'infiltration, jardins de pluie, clétures végétali-
sées, chaussées a structure réservoir (solution grise)... ;

privilégient la multifonctionnalité des occupations, des usages et des services écosysté-
miques (ilot de fraicheur, support de biodiversité) au sein des zones d'infiltration.

Et pour aller plus loin, ils peuvent...

18

imposer une part minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-aménageables cf.
NOTES éventuellement pondérées en fonction de leur nature et en tenant compte du contexte
urbanisé existant (centre-ville ou centre-bourg, projets urbains, quartiers pavillonnaires) ;

conditionner certains projets (drive, zones commerciales, équipements, entrepéts...) a la mise en
place de dispositifs favorisant la perméabilité et l'infiltration des eaux pluviales, au-dela de la
réglementation en vigueur, tels que les toitures végétalisées ;

limiter davantage l'imperméabilisation sur des secteurs a enjeux (continuité écologique a pré-
server ou renforcer, lit majeur des cours d'eau, zones inondables..)) ;

enhcouragent les collectivités locales a réaliser un schéma de déconnexion de leurs eaux plu-
viales des réseaux dans les zones déja urbanisées (batiments, voiries et autres espaces publics) :
- déconnexion des gouttieres, saignées dans les bordures de voirie...

- écoulement vers des zones infiltrations existantes ou a créer proches (zones humides, es-
paces naturels communaux) ;

encouragent a la désartificialisation des sols.
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FAVORISER L'INFILTRATION DES EAUX PLUVIALES

En zone rurale ou urbaine,
je gére mes eaux pluviales
en favorisant leur infiltration
dans le sol

JUIN2025 —

En préservant le bocage, [Evite
F'érosion du sol et le ruissellement
rapide des eaux vers les cours d'eau

Iévite de creuser les fossés
el je déconnecte les fossés
des cours d'eau

Jutilise des techniques
innovantes pour parmetire

& 'eau de s'infiltrer dans le sol

Finfiltre ou maximum
les eaux de pluie
sur ploce

Je n'envoie pas les eaux
pluviales directernent
au cours d'eau

Je récupére les eaux de pluie
pour arreser mon jardin

SOURCE : GUIDE DU SAGE DE LA BAIE DE LANNION - MEDIAPILOTE
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MILIEU AGRICOLE, NATUREL OU FORESTIER

Pour répondre a ces objectifs, il est proposé que les SCoT et/ou les docu-
ments d’'urbanisme locaux...
e préviennent et gerent les risques liés au ruissellement des eaux pluviales (érosion, lessivage des

sols, a-coups hydrauliques...) et améliorent les capacités d'infiltration des sols (pour recharger
les nappes) en milieu agricole et naturel. lls s'appuient sur des solutions fondées sur la nature :

- préservation et renforcement de la fonctionnalité des haies et talus;

Haies et talus : Disposés perpendiculairement d la pente, ils freinent le ruissellement, favorisent
l'infiltration de l'eau et réduisent 'érosion des sols. Les haies sur talus sont particuliérement effi-
caces pour bloquer les flux de surface et encourager l'infiltration & leur base.

- préservation et renforcement de la fonctionnalité des zones humides et des cours d'eau dans
le cadre de projets d'aménagement ;

+ permettent d’'éviter, dans la mesure du possible, 'artificialisation des sols par les constructions et
les aménagements permis en zone agricole ou naturelle, en recherchant notamment la réhabi-
litation de batiments existants ou l'utilisation de terrains artificialisés.

Et pour aller plus loin, ils peuvent...

» associer aux objectifs de renforcement du bocage le développement d'une filiére locale de valo-
risation du bois bocager, favorisant les plantations a plus large échelle et leur entretien ;

e prévoir, en cohérence avec les SAGE, la restauration et la reconnexion des zones humides et
des cours d'eau (dont le reméandrage) dans les secteurs stratégiques pour la gestion des eaux
pluviales, 'amélioration de la qualité des cours d'eau et la biodiversité ;

* encourager les collectivités a mettre en place une gestion durable des fossés de bord de route
pour maximiser leur réle hydrologique et écologique ;

Fossés : lIs collectent les eaux de ruissellement et les dirigent vers les cours d'eau, tout en permettant
une infiltration partielle. Une gestion adaptée des fossés est essentielle pour préserver la qualité de
l'eau des cours d'eau qu'ils alimentent.

»  prescrire la récupération des eaux de pluie au niveau des toitures des batiments agricoles.
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LES MESURES NATURELLES DE RETENTION D’EAU

ot

de sénescence Ristauvitiin

de zones humid

.
e

Cultures intercalaires .

\ Toits végétalisés
Bassins d'infiltration

Prairies de fauche
et paturage

20IEau 2018

SOURCE : AGENCE DE L'EAU LOIRE-BRETAGNE
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PRECISIONS APPORTEES A L'ENVI-
RONNEMENT DES PROPOSITIONS

Pour les participants aux groupes de travail « Eau et Aménagement » de I'InterSCoT, la construction de
politiques coordonnées d’'aménagement (SCoT, PLU) et de gestion durable de la ressource en eau
(SAGE) repose sur un socle partagé de connaissances, a la fois quantitatives et qualitatives, permettant
de mieux comprendre les ressources disponibles, les usages, les dynamiques territoriales et les leviers
d’action pour adapter les stratégies a I'échelle des territoires.

Aussi, la mise en ceuvre de politiques intégrées entre aménagement du territoire et gestion de I'eau se
heurte a de nombreux freins techniques, institutionnels et opérationnels, qui limitent la capacité des
acteurs a agir de maniére coordonnée, équitable et efficace a I'échelle des territoires.

Enfin, la réussite d'une stratégie articulant aménagement du territoire et gestion durable de lI'eau re-
pose sur la mobilisation coordonnée d'un large éventail d'acteurs publics, privés et institutionnels, cha-
cun détenant une part de responsabilité ou d'influence dans les décisions a prendre et les leviers a
activer.

Les éléments présentés ci-apres sous forme de tableaux et de listes, non exhaustifs, n'attribuent pas de
réle particulier aux acteurs ou aux documents concernés (SCoT, SDAGE, SAGE...).

Les connaissances nécessaires pour construire des poli-
tiques coordonnées

Connaissance des - «Observatoire de I'Eau » pour guantifier le volume des prélévements, de

ressources et des consommation d'eau et catégoriser les différents types d'usages.

usages (jusqu’a un

« Observatoire de

I'eau ») *  Meilleure connaissance des différents types d'usagers et d'usages (agri-
culture, industrie, services, tourisme, équipements publics..) et des
usages prioritaires définis par la réglementation.

« Cartographie des ressources avec indicateur de quantité et de qualité.

e Suivi continu des besoins et consommations globaux et par types
d'usages.

Indicateurs dynamiques : Mise en place d’un suivi continu pour comparer les vo-
lumes de prélévement, de production et de consommation, pour suivre les évo-
lutions pour qgjuster les politiques & court, moyen et long terme.

* Consommation type et réelle :
o Définir des références de consommation par usage et par territoire ;
o Mesurer les consommations réelles par catégories d'usagers et par
périodes.

+ Connaissances des dynamiques territoriales et économiques/ Ratios
d'efficacité par usages.

Exemple : analyse des interactions entre dynamiques économiques et be-
soins en eau.

e Marge de sobriété : Evaluation des économies possibles par type d'usa-
ger.
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Outils stratégiques
et trajectoires

Connaissance spé-
cifique des usages
agricoles

Caractérisation des
pluies, du chemin
de I'eau des sols et
rejets

Documentation et
formation

JUIN 2025

«  Elaboration d'outils intégrés entre SAGE et SCoT pour définir des objec-
tifs de réduction de consommation d'eau (-10 % a I'horizon 2025-2030,
puis jusqu'a 2045).

 Ajustement des orientations via un suivi en temps réel basé sur les
études HMUC.

* Forages agricoles : Amélioration du suivi des forages (déclarés ou non).

+ Diagnostics locaux: Tétes de bassin, parcelles a risque, exploitations agri-
coles.

¢ Analyse de la pluviométrie des territoires.

« Diagnostic global du cheminement de I'eau : sols, trame verte et bleue,
zones de risque.

+  Perméabilité des sols sur le territoire / Localisation des espaces favo-
rables a l'infiltration et des zones de gestion pluviale dans les bourgs.

* Identification des rejets problématiques dans les réseaux hydrogra-
phiques.

«  Etudessurlerdle et'impact des plans d’eau, mares et piscines (exemple :
évaporation, volumes prélevés).

« Création d'un lexique de I'eau pour harmoniser les terminologies.

* Organigramme des acteurs de I'eau pour comprendre les responsabilités
des acteurs au-dela des documents SAGE, SCoT ou d'urbanisme.

« Organisation de cycles de formation pour sensibiliser et outiller les ac-
teurs.

«  Etudes et retours d'expérience : Analyse d'autres expériences pour amé-
liorer les politiques locales.

Exemple : Etudes sur la réutilisation des eaux non conventionnelles et la gestion
des rejets.
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Les difficultés et les freins identifiés

1. Inadéquation
entre  périmeétres
administratifs et
périmeétres de
compétences de
gestion de l'eau

2. Manque données
uniformes cou-
vrant tout le terri-
toire

3. Coordination et
solidarité interter-
ritoriales

4. Limites des do-
cuments de planifi-
cation

5. Compétences [
réglementation /
gouvernance

6. Problématiques
spécifiques liées au
foncier et aux fi-
lieres écono-
miques
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La gestion de I'eau repose sur des périmétres hydrographiques (SAGE,
syndicats, bassins versants...) qui ne coincident souvent pas avec les pé-
rimetres administratifs des collectivités territoriales, ce qui complique la
coordination entre les acteurs.

L'accés aux données sur la ressource en eau et les consommations est
limité, tout comme la disponibilité de certaines données clés (volumes
des prélévements agricoles, consommations réelles).

La temporalité des documents de planification (SCoT, PLUi) est parfois
en décalage avec I'évolution des connaissances.

L'absence de solidarité entre territoires peut générer des effets de bord
(ex.:l'interdiction de certaines industries agroalimentaires dans un SCoT
peut conduire a leurs installations sur un territoire voisin).

Une meilleure coordination est nécessaire, notamment au sein de I'In-
terSCoT, pour éviter les décisions unilatérales et leurs conséquences.

Les documents d'urbanisme (SCoT, PLU) peinent a intégrer des prescrip-
tions non directement urbanistiques, tels que les orientations sur le type
d’agriculture ou la gestion du foncier.

Temporalité longue des documents de planification (arrét / approbation)
puis mise en compatibilité des documents d'urbanisme infra.

L'assainissement ou la ressource en eau potable est souvent considéré
comme une variable d'ajustement tardive et non comme un élément
structurant dans les projets urbains, freinant ainsi une approche inté-
grée.

Une réglementation claire et solide fait encore défaut pour soutenir les
ambitions de gestion de l'eau dans les projets d'aménagement.

Les élus, agents, bureaux d'études, architectes, et maitres d'ceuvre man-
guent souvent de formation et d'acculturation sur les enjeux liés a I'eau.

Les collectivités compétentes en urbanisme manquent également de
ressources internes pour l'instruction des dossiers et la mise en ceuvre
des nouvelles exigences.

Une gouvernance fragmentée et I'absence d'outils dédiés (ex.: pour l'ins-
truction des ADS) compliquent la mise en ceuvre d'actions concretes.

Les objectifs de réduction des prélévements, comme le « -10 % » du plan
gouvernemental, manquent de déclinaisons opérationnelles claires a
I'’échelle des territoires.

La gestion des haies bocageéres reste sous-valorisée économigquement,
alors gu’elle peut jouer un réle essentiel dans la régulation de I'eau.

Les échanges parcellaires et les outils fonciers sont insuffisamment mo-
bilisés pour optimiser I'utilisation des sols en faveur d’'une gestion du-
rable de I'eau.

Les politiques agricoles ne prennent pas assez en compte I'évolution des
pratigues nécessaires pour faire face aux défis de demain.
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Les porteurs de responsabilité et les parties prenantes a

embarquer

La réussite d'une stratégie articulant aménagement du territoire et gestion durable de I'eau repose sur
la mobilisation coordonnée d'un large éventail d'acteurs publics, privés et institutionnels, chacun déte-
nant une part de responsabilité ou d'influence dans les décisions a prendre et les leviers a activer.

Acteurs institution-
nels de lI'eau

Les EPCI, les com-
munes et leurs re-
groupements,

compétents pour :

Les autres collecti-
vités  territoriales
opérant sur des po-
litiques publiques
transversales

Les acteurs écono-
miques ayant des
besoins en eau
substantiels

Les acteurs privés
et publics de I'amé-
nagement du terri-
toire

JUIN 2025

Du

LEtat

Commission locale de I'eau (CLE) / structures porteuses de SAGE
Agence de I'Eau Loire Bretagne (AELB)

Syndicats départementaux d'eau potable (SDAEP 22, SMG 35)

Production et distribution d'eau potable

Assainissement

Gestion des eaux pluviales

GEMAPI

Elaboration des documents d'urbanisme (SCoT, PLUi, PLU, CC)

L'aménagement au sens large et la mise en ceuvre de projet d'urba-
nisme, habitat/mixte, économie...

Cela concerne les élus et les services techniques

Région

Département

monde agricole : Du monde industriel :
Exploitants agricoles * Les entreprises indus-

Représenté par la Chambre d'agricul- trielles

ture * Représenté par la
Chambre de Commerce
et de I'Industrie

Aménageurs / promoteurs publics et privés pour le développement rési-
dentiel ou des activités économiques

Architectes, mattres d'ceuvre, bailleurs, bureaux d'études, usagers...
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NOTES

Etude H.M.U.C. (Hydrologie, Milieux, Usages et Climat)

Une étude H.M.U.C. analyse l'interaction entre I'eau, les écosystémes, les activités humaines et le
climat sur un territoire a I'échelle d'un bassin vert. Elle constitue le socle de base pour bien com-
prendre les enjeux d'aujourd’hui et de demain en matiére de gestion quantitative de la ressource
en eau. Elle permet de mieux comprendre les impacts du changement climatique, d'anticiper les
risques (inondations, sécheresses) et d'adapter I'aménagement du territoire pour une gestion de
la ressource en eau équilibrée, solidaire et durable.

Secteurs a performances environnementales renforcées :

Article L151-21 du code de l'urbanisme :

« Le reglement [du PLU] peut définir des secteurs dans lesquels il impose aux constructions, tra-
vaux, installations et aménagements de respecter des performances énergétiques et environne-
mentales renforcées qu'il définit. A ce titre, il peut imposer une production minimale d'énergie
renouvelable, le cas échéant, en fonction des caractéristiques du projet et de la consommation
des sites concernés. Cette production peut étre localisée dans le batiment, dans le méme secteur
ou a proximité de celui-ci. »

Article R151-42 du code de l'urbanisme :

« Afin d'assurer l'insertion et la qualité environnementale des constructions, le réglement [du
PLU] peut :

1° Fixer des obligations en matiére de performances énergétiques et environnementales;

2° Identifier les secteurs ou, en application de l'article L. 151-21, des performances énergétiques et
environnementales renforcées doivent étre respectées;

3°Identifier les secteurs dans les zones urbaines ou a urbaniser ou, en application du 3°de l'article
L. 151-28, les constructions faisant preuve d'exemplarité énergétique ou environnementale ou qui
sont a énergie positive bénéficient d'une majoration de volume constructible qu'il détermine en
référence a l'emprise au sol et la hauteur;

4° Prévoir des régles différenciées entre le rez-de-chaussée et les étages supérieurs des construc-
tions pour prendre en compte les risques d'inondation et de submersion. »

Part minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco aménageables

Cette disposition est obligatoire pour les communes appartenant a une zone d'urbanisation con-
tinue de plus de 50 000 habitants et dans les communes de plus de 15 000 habitants en forte
croissance démographique.

Article L151-22 du code de I'urbanisme :

« I - Le réglement [du PLU] peut imposer une part minimale de surfaces non imperméabilisées
ou éco-aménageables, éventuellement pondérées en fonction de leur nature, afin de contribuer
au maintien de la biodiversité et de la nature en ville.
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https://agence.eau-loire-bretagne.fr/sites/agence/home/bassin-loire-bretagne/nos-dossiers-enjeux-et-actions/hmuc--4-dimensions-pour-un-diagnostic-global-de-votre-territoire.html
https://agence.eau-loire-bretagne.fr/sites/agence/home/bassin-loire-bretagne/nos-dossiers-enjeux-et-actions/hmuc--4-dimensions-pour-un-diagnostic-global-de-votre-territoire.html
https://agence.eau-loire-bretagne.fr/sites/agence/home/bassin-loire-bretagne/nos-dossiers-enjeux-et-actions/hmuc--4-dimensions-pour-un-diagnostic-global-de-votre-territoire.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211205&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211221&dateTexte=&categorieLien=cid

I. - Dans les communes appartenant a une zone d'urbanisation continue de plus de 50 000 ha-
bitants figurant sur la liste prévue a l'article 232 du code général des impédts et dans les com-
munes de plus de 15 000 habitants en forte croissance démographique figurant sur la liste prévue
au dernier alinéa du Il de l'article L. 302-5 du code de la construction et de ['habitation, le régle-
ment définit, dans les secteurs qu'il délimite, une part minimale de surfaces non imperméabili-
sées ou éco-aménageables, selon les modalités prévues au | du présent article.

Il. - Les dispositions des réglements des plans locaux d'urbanisme prises en application des | et
Il s'‘appliquent aux projets soumis a autorisation d'urbanisme au titre du présent code, a l'exclu-
sion des projets de rénovation, de réhabilitation ou de changement de destination des batiments
existants qui n'‘entrainent aucune modification de I'emprise au sol. »
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ANNEXE : LES PARTICIPANTS AUX
ATELIERS THEMATIQUES DU 16 OC-
TOBRE 2024

Prés de 30 personnes ont participé a cet atelier. Les 8 SCoT et 5 SAGE étaient représentés.

Deux ateliers ont été tenus le matin, trois I'aprés-midi.

" . oo L'adéquation des besoins avec la ressource (eau potable/préléve-
Le "quantitatif ments)

Participants Structure

Martine Pinard DDTM 35

Frédéric Tahier DDTM 35

Laurie Limou SCoT du Pays de Vitré

Anne Legeay SAGE Rance Frémur
Matthias Moh SAGE Arguenon-Penthiévre
Fabien Hyacinthe SAGE des BC de Dol-de-Bretagne
Sylvie Le Roy SAGE Couesnon

Katell Kerdudo AELB

Frédéric Rigaud SCoT du Pays de Brocéliande
Arthur Geffray Région Bretagne

La gestion des eaux ™ gestion des eaux pluviales et l'infiltration, avec en appui les so-

pluviales lutions fondées sur la nature (« ville éponge »)
Participants Structure
Johann Bourel DDTM 35
Gabriel Boudier Audiar
Emmanuel Ami SCoT du Pays de Redon
Chloé Mugler SCoT du Pays de Fougéres
Soléne Person SCoT du Pays de Saint-Malo
Jéréme Martin AELB
Elodie Boucher SAGE des BC de Dol-de-Bretagne
Nathalie Pécheux SAGE Vilaine
Samuel Mignard SCoT du Pays de Rennes
Typhaine Berthou SAGE Rance Frémur
Frangois-Xavier Duponcheel SAGE Couesnon
Marie Lecuyer Dinan Agglomération / SCoT du Pays de Dinan
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Le "qualitatif"

Participants
Clément Bébin
Johan Bourel
Soléne Person
Carole Fouville
Jérdme Martin

Les usages de l'eau

Participants
Gabriel Boudier
Frédéric Tahier
Pierre Rousseau

Francois-Xavier Duponcheel

Typhaine Berthou
Valentin Serbielle

V'é

La sobriété

Participants
Elise Carnet
Emmanuel Perez
Samuel Mignard
Frédéric Rigaud
Mélina Ainaoui
Katell Kerdudo
Anne Legeay
Fanny Dubeau
Marie Lecuyer

JUIN2025 —

La sécurisation de la qualité de la ressource en eau potable, l'assai-
nissement

Structure

DDTM 35

DDTM 35

SCoT du Pays de Saint-Malo
SAGE Vilaine

AELB

Conciliation des différents usages de I'eau, notamment pour les
loisirs et I'économie

Structure

Audiar

DDTM 35

SCoT du Pays de Fougeres
SAGE Couesnon

SAGE Rance Frémur
AELB

La sobriété (consommer moins, consommer mieux) en creusant
les solutions de substitution et de réutilisation des eaux usées, plu-
viales ou "grises"

Structure

Département 35

DDTM 35

SCoT du Pays de Rennes

SCoT du Pays de Brocéliande

SMG Eau 35

AELB

SAGE Rance Frémur

SAGE Vilaine

Dinan Agglomération / SCoT du Pays de Dinan
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